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ФІЛОСОФСЬКІ ЗАСАДИ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ: 
ПОНЯТТЯ Й КОНЦЕПЦІЇ

Упродовж усієї історії стародавніх імперій, середньовічних королівств і сучасних держав завжди виникало 
питання, якому рівню влади треба довірити повноваження зі збору податків та ухвалення рішень і наскіль-
ки ці повноваження мають залишатися на центральному рівні чи бути делеговані місцевим органам влади. 
Децентралізація – це спосіб наблизити владу до громадян і забезпечити їхню активну участь в управлінні. 
Мета статті – розглянути концепції та філософські принципи, що лежать в основі децентралізації, щоб краще 
зрозуміти її філософську основу. Децентралізацію розглядають як систему управління, у якій розширюються 
повноваження органів влади нижчого рівня, а деякі функції, які раніше належали центральному уряду, будуть 
передані органам місцевого самоврядування. Проаналізовано різноманітні підходи й концепції, що визначають 
роль і цілі децентралізації в управлінні та суспільному розвитку. Визначено, що загальний зміст децентралі-
зації визначається трьома характеристиками: децентралізація, делегування й передача повноважень. Детально 
розглянуто кожне із цих понять. Визначено основні принципи, що лежать в основі концепції децентралізації, до 
яких належать принципи однаковості й інституціоналізму, субсидіарності, взаємодоповнюваності, демократії 
та ресурсного забезпечення. Ключовим із-поміж цих принципів є принцип субсидіарності, який безпосеред-
ньо пов’язаний із місцевим самоврядуванням і включає процедури розподілу й перерозподілу повноважень 
між адміністративними рівнями. Ці принципи призводять до створення більш збалансованої та демократичної 
адміністративної системи. Досліджено роль системи місцевого самоврядування в Україні в умовах повномасш-
табного російського вторгнення. Досвід функціонування громад в умовах воєнного стану в Україні підтверджує 
як самостійність громад в ухваленні ключових рішень, так і необхідність легітимного контролю центральної 
влади над усіма місцевими процесами. Децентралізована система забезпечує належний захист інтересів насе-
лення завдяки функціям і повноваженням органів місцевого самоврядування. 

Ключові слова: децентралізація, філософські принципи, місцеве самоврядування, суспільство, розподіл 
влади, громадянське суспільство.
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PHILOSOPHICAL FOUNDATIONS OF DECENTRALIZATION: 
CONCEPTS AND CONCEPTS

In the history of ancient empires, medieval kingdoms, and modern states, questions about which level of power 
to transfer the right to collect taxes and make decisions, and to what extent to leave these powers at the central level 
or to delegate them to local officials, have always been relevant. Decentralization is one of the ways of bringing 
the government closer to citizens and ensuring their active participation in governance. The purpose of the article was 
to consider the concepts and philosophical principles on which decentralization is based, for a better understanding 
of its philosophical context. Decentralization has been considered as a system of governance where the powers 
of lower levels of authorities are expanded, and some of the functions that once belonged to the central government 
are transferred to local self-government bodies. Various approaches and concepts defining the role and goals 
of decentralization in the management and development of society are analyzed. It was determined that the general 
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content of decentralization is described by such three characteristics as deconcentration, delegation and devolution. 
Each of these concepts was considered in more detail in the article. The main principles on which the concept 
of decentralization is based were determined, including the principle of unity and systematicity, complementarity, 
subsidiarity, democracy and resource security. The key among these principles is the principle of subsidiarity, which 
is directly related to local self-government and covers the procedure of distribution and redistribution of powers 
between administrative levels of state power. These principles contribute to the creation of a more balanced 
and democratic system of public administration. The role of the system of local self-government in Ukraine in 
the conditions of a full-scale invasion of the Russian Federation is analyzed. The experience of community functioning 
in Ukraine during martial law confirms both the independence of communities in the process of making important 
decisions and the need for legitimate control over all local processes by the central government. The decentralized 
system enables to fully protect the interests of the population through the functions and powers of local authorities.

Key words: decentralization, philosophical principles, local self-government, society, distribution of power, 
civil society.

Постановка проблеми та її актуальність. 
Актуальність децентралізації в сучасному світі 
зумовлена потребами суспільства в збільшенні 
участі громадян в управлінні, наданні якісних 
адміністративних послуг і підвищенні рівня 
підзвітності в процесах ухвалення управлін-
ських рішень. Вивчення філософських засад 
децентралізації допомагає зрозуміти глибинні 
підстави цих вимог і сформулювати відповідні 
концепції та стратегії.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Реформа децентралізації, її концепції й поняття 
аналізували різні представники наукової спіль-
ноти. Наприклад, І. Панов та Г. Татаренко зазнача-
ють, що децентралізація – це комплексне поняття, 
що охоплює такі аспекти, як організація адміні-
стративно-територіального устрою держави, 
функціональна система державного управління 
й розподіл функцій, повноважень і фінансових 
ресурсів між органами влади. Сучасна концепція 
децентралізації державної влади є результатом 
складного протистояння між різними філософ-
ськими, політичними та економічними поглядами 
(Панов, Татаренко, 2022).

В. Венцель розглянув концептуальні засади 
й основні риси децентралізації. На основі різ-
них характеристик автор виокремив кілька типів 
децентралізації: політичну, адміністративну, еко-
номічну та фіскальну (Венцель, 2019).

У роботі Н. Горло розглянув процес децентра-
лізації в Україні в умовах повномасштабної війни. 
Автор дійшов висновку, що реформа децентра-
лізації – це європейський шлях для України, 
головним завданням є завершення цієї реформи 
та досягнення поставлених цілей (Горло, 2023).

Мета дослідження полягає в розкритті 
основних філософських принципів і концепцій, 
на яких базується децентралізація. 

Виклад основного матеріалу. Поява постін-
дустріального суспільства наприкінці минулого 
століття призвела до необхідності перетворення 
адміністративної системи із централізованої 
структури на більш демократичну та децентра-
лізовану. Децентралізацію доцільно розглядати 
як систему управління, у якій розширюються 
повноваження адміністрацій нижчого рівня, 
а деякі функції, які раніше належали централь-
ному уряду, передаються місцевим органам 
влади. Цей підхід ґрунтується на філософії, 
згідно з якою держава є загальним контролером 
і має встановлювати стандарти для суспіль-
ства, тоді як органи місцевого самоврядування 
можуть виконувати локальні (тактичні) управ-
лінські функції задля розвитку суспільства, 
ефективніше та швидше реагувати на виклики.

Децентралізація, як і централізація, є фунда-
ментальним елементом державного управління. 
Ці підходи допомагають створити механізми 
управління, які сприяють забезпеченню належ-
ного рівня життя громадян і наданню якісних 
публічних послуг. Вони також допомагають 
знайти оптимальний баланс між національ-
ними й місцевими інтересами, трансформувати 
адміністративні системи й уникнути надмірної 
централізації (концентрації) влади (Горобець, 
Троян, Страшок, 2019, с. 151).

Сучасна концепція децентралізації дер-
жавної влади є результатом пошуку найкра-
щої форми організації державного управління 
й відображає складну боротьбу між різними 
філософськими, політичними та економіч-
ними поглядами. Історія вчення про державне 
управління сягає античності, коли Аристо-
тель уперше поєднав державне управління 
з політичною сферою, розглядаючи його 
як невід’ємну частину суспільного життя. 
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З розвитком суспільства й держави визначення 
форм і методів державного управління зміню-
валося, а основними питаннями стали розподіл 
влади, відповідальність за ухвалення рішень 
та управління фінансовими й матеріальними 
ресурсами (Панов, Татаренко, 2022, с. 120).

Децентралізація влади має багато аспектів: 
політичний, управлінський, фінансовий, май-
новий, економічний, правовий і культурний. 
Важливим є також філософський аспект цього 
поняття. Важливість філософського аспекту 
полягає в тому, що будь-яке соціальне явище 
розглядається в контексті комплексного під-
ходу та системної взаємодії всіх цих аспек-
тів. Філософія децентралізації – це передача 
повноважень і фінансування від державної 
влади на місця, ближчі до громадян, тобто 
органам місцевого самоврядування (Кова-
ленко, 2021). 

Схвалена Урядом України Концепція реформу-
вання місцевого самоврядування та територіаль-
ної організації влади визначає основні завдання 
перетворень, спрямованих на підвищення доступ-
ності та якості публічних послуг, оптимальний 
розподіл повноважень між органами місцевого 
самоврядування й адміністративно-територіаль-
ними одиницями, створення для цього належних 
матеріальних, фінансових та організаційних умов 
(«Про схвалення Концепції реформування місце-
вого самоврядування та територіальної організа-
ції влади в Україні», 2014). Завдяки цьому значно 
підвищиться ефективність діяльності місцевих 
громад, покращиться їхня внутрішня інфраструк-
тура й раціональніше використовуватимуться 
наявні ресурси.

Загальний зміст децентралізації описується 
за трьома характеристиками (рис. 1). 

 

Деконцентрація

ДеволюціяДелегування

Рис. 1. Характеристики змісту поняття 
«децентралізація»

Джерело: власна розробка автора.

Вивчаючи кожну із цих характеристик більш 
детально, важливо зазначити, що децентралі-
зація – це процес передання відповідальності 
за надання певних послуг на місцевий рівень 
соціального управління зі збереженням контр-
олю центральної влади, але без делегування 
повноважень. Децентралізація означає, що цен-
тральний уряд передає відповідальність за при-
йняття рішень і виконання державних функцій 
місцевим органам влади. У цьому разі місцеві 
органи влади не підлягають повному контролю 
з боку центрального уряду, але зобов’язані зві-
тувати перед ним (Цимбалюк, 2021, с. 85). 

Деволюція передбачає передачу повнова-
жень щодо ухвалення фінансових рішень від 
центрального уряду до органів місцевого само-
врядування. Це найбільш повна й ідеальна 
форма децентралізованого управління. Окрім 
передачі повноважень і фінансових ресурсів 
на локальний рівень, органам місцевого само-
врядування також передається вся відпові-
дальність за ухвалення рішень, їх виконання 
та управління фінансовими й іншими ресур-
сами. Децентралізація загалом є наслідком 
природного розвитку держави, коли кількість 
державних функцій збільшується, а їхня ефек-
тивна реалізація вже неможлива лише на цен-
тральному рівні (Венцель, 2019, с. 168).

Головними завданнями децентралізації 
є такі: 

• надання якісних послуг кожному члену 
громади для забезпечення потреб, інтересів 
і прав;

• ефективна діяльність влади в інтересах 
громадян; 

• забезпечення необхідних ресурсів і ство-
рення сприятливих умов для ефективного роз-
витку всіх територій країни, а також для 
підвищення її конкурентоспроможності на між-
народному рівні (Стогова, Сагайдак, 2021, с. 60).

Децентралізація державної влади ґрунту-
ється на конкретних принципах (рис. 2).

Розподіл влади в державі не призводить до 
поділу чи фрагментації державної влади. Його 
суть полягає в структуруванні та збалансуванні 
повноважень органів влади. Децентралізація 
адміністративної системи ґрунтується на розу-
мінні того, що органи державної влади функціо-
нують комплексно, взаємодіючи між собою для 
забезпечення ефективного виконання функцій 
держави. Саме в цьому полягає основна суть 
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принципів єдності й системності (Вербівський, 
Вергелес, Горохова, 2020).

Принцип компліментарності забезпечує без-
перервність діяльності влади. Принцип субсиді-
арності охоплює процедури розподілу та пере-
розподілу повноважень між адміністративними 
рівнями. Принцип демократичності визначає 
необхідність широкої участі громадськості 
в ухваленні державних рішень. Останній прин-
цип, принцип ресурсного забезпечення, полягає 
в забезпеченні території необхідними та достат-
німи майновими, матеріальними й фінансовими 
ресурсами для ефективного виконання публіч-
них функцій (Кирилюк, Борщ, 2021).

Одним із основоположних принципів міс-
цевого самоврядування є принцип субсиді-
арності. Цей принцип нерозривно поєднаний 
з ідеєю децентралізації державної влади. Міс-
цеве самоврядування є конкретним утіленням 
принципу децентралізації державної влади на 
рівні територіальних громад і їхніх демокра-
тично обраних органів. Тому принцип субси-
діарності треба розглядати як частину процесу 
адміністративної децентралізації.

Досвід місцевих громад під час російського 
вторгнення в Україну свідчить як про неза-
лежність місцевих громад у ключових проце-
сах ухвалення рішень, так і про необхідність 
легітимного контролю центральної влади над 
усіма місцевими процесами. Це, безумовно, 

виправдано в конфліктних ситуаціях. Децен-
тралізована система забезпечує повний захист 
інтересів населення через функції та повно-
важення місцевих органів влади (Горло, 2023, 
с. 172). Місцеві органи влади й управління 
успішно долають виклики, пов’язані з воєнними 
діями на території України. Це стало можливим 
завдяки активізації громадян у суспільних про-
цесах, зокрема волонтерських рухах.

Громадянське суспільство також відіграло 
важливу роль у підтримці місцевих органів 
влади в Україні. Завдяки важливим демо-
кратичним реформам, як-от децентралізація 
та об’єднання громад, місцеві органи влади діс-
тали більше повноважень і фінансових ресурсів 
для ефективнішого реагування на виклики.

Висновки. Отже, децентралізація – це про-
цес визначення й розподілу завдань і функ-
цій, у якому більшість завдань і функцій пере-
дається з центрального рівня влади на нижчі 
рівні, а органи нижчого рівня отримують власні 
завдання та повноваження. Потреба в розши-
ренні участі громадян в ухваленні рішень, поліп-
шенні якості адміністративних послуг і підви-
щенні підзвітності в ухваленні рішень лежить 
в основі позитивного поширення цієї концепції.

До основних філософських принципів децен-
тралізації належать принципи уніфікації й інсти-
туціоналізації, субсидіарності, взаємодоповню-
ваності, демократії та ресурсного забезпечення. 

 

Принципи 
децентралізації

Принцип єдності й 
системності

Принцип 
компліментарності

Принцип 
субсидіарності

Принцип 
демократизму

Принцип 
ресурсної 

забезпеченості

Рис. 2. Принципи децентралізації
Джерело: власна розробка автора.
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З-поміж цих принципів ключовим є принцип 
децентралізації, який безпосередньо стосується 
місцевого самоврядування й охоплює процедури 
розподілу та перерозподілу повноважень між 
адміністративними рівнями.

Порівняння різних концепцій децентра-
лізації та їхніх філософських засад може 
сприяти кращому розумінню того, як ці кон-
цепції впливають на суспільство й державне  
управління. 
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