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РЕГУЛЮВАННЯ ЕТНОСОЦІАЛЬНИХ  
ТА ЕТНОПОЛІТИЧНИХ ВІДНОСИН ТЕРИТОРІАЛЬНИМИ ОРГАНАМИ 

МІГРАЦІЙНОЇ СЛУЖБИ В МІСТІ КИЄВІ (1995–2000)

Мета дослідження полягає в комплексному історичному аналізі діяльності територіальних органів мігра-
ційної служби в місті Києві у сфері регулювання етносоціальних та етнополітичних відносин (1995–2000). 
Стаття базується на поєднанні принципів історизму, наукової об’єктивності й системності. Такий підхід дав 
змогу забезпечити можливість неупередженого висвітлення логічних змін в історичному процесі визначе-
ного дослідження. На основі міждисциплінарного підходу використано логічний, історико-порівняльний, 
історико-генетичний, предметно-хронологічний і ретроспективний методи дослідження. Наукова новизна 
дослідження полягає у здійсненні комплексної оцінки діяльності територіальних органів міграційної служби 
в місті Києві у сфері регулювання етносоціальних та етнополітичних відносин (1995–2000), системному 
аналізі їх становлення та проблемах, які виникали в ході практичної реалізації державної політики у сфері 
міграції. Уперше на основі неопублікованих архівних документів Центрального державного архіву вищих 
органів влади та управління України виявлено й систематизовано особливості практичної діяльності тери-
торіальних органів міграційної служби в місті Києві. Проаналізовано інституційний дуалізм управління, де 
функції міграційного контролю поєднувалися зі сприянням розвитку національних меншин. Установлено, 
що місто Київ було особливим об’єктом регулювання, стало ключовим майданчиком для концентрації націо-
нально-культурних товариств, а територіальні органи міграційної служби сприяли регулюванню імміграцій-
них потоків, соціокультурній адаптації легальних мігрантів і біженців, налагоджували діалог між етнічними 
групами задля уникнення конфліктів. Ефективність регулювання була суттєво обмежена хронічним ресурс-
ним дефіцитом, інституційною нестабільністю й відсутністю чітких методологічних підходів до інтеграцій-
них процесів.

Ключові слова: біженці, іммігрант, міграція, нелегальна міграція, територіальні органи міграційної 
служби.
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Період 1995–2000 рр. є недостатньо вивче-
ним етапом у процесі становлення системи 
органів державного управління у сфері мігра-
ції в Україні. Функції, пов’язані з міграцією 
та етнополітикою, були інституційно кон-
солідовані в Державному комітеті України 
у справах національностей та міграції (далі  – 
Держкомнацміграції України), який був цен-
тральним органом виконавчої влади, що забез-
печував реалізацію державної політики у сфері 
міжнаціональних відносин, прав національних 
меншин та української діаспори, міграційних 
відносин, розвитку й функціонування україн-
ської мови як державної та мов національних 
меншин на всій території України, що зумовило 
унікальний дуалізм повноважень на регіональ-
ному рівні. Місто Київ, як центр концентрації 
національно-культурних товариств і первин-
ний пункт прибуття мігрантів і біженців, вима-
гав особливого регулювання етносоціальних 
та етнополітичних процесів. Діяльність тери-
торіальних органів міграційної служби в місті 

Києві мала прямий вплив на загальнонаціо-
нальний імідж України щодо дотримання прав 
національних меншин і біженців. Саме в цей 
період в умовах хронічного ресурсного дефі-
циту й інституційної нестабільності заклада-
лися первинні методики міжвідомчої взаємодії 
та інтеграційних практик, які досі не отримали 
належної наукової оцінки.

Мета дослідження полягає в комплексному 
історичному аналізі діяльності територіаль-
них органів міграційної служби України в місті 
Києві у сфері регулювання етносоціальних 
та етнополітичних відносин (1995–2000).

Дослідження ґрунтується переважно на 
неопублікованих архівних джерелах, почерпну-
тих у Центральному державному архіві вищих 
органів влади та управління України. Дже-
рельну базу публікації становлять справи фонду 
5252 «Державний комітет України у справах 
національностей та релігій та його попере-
дники: Державний комітет України у спра-
вах національностей та міграції, Державний 
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REGULATION OF ETHNOSOCIAL AND ETHNOPOLITICAL RELATIONS 
BY TERRITORIAL BODIES OF THE MIGRATION SERVICE  

IN THE CITY OF KYIV (1995–2000)

The purpose of the study is to conduct a comprehensive historical analysis of the activities of the territorial bodies 
of the Migration Service in Kyiv in the field of regulating ethno-social and ethno-political relations (1995–2000). 
The article is based on a combination of the principles of historicism, scientific objectivity, and systematicity. This 
approach made it possible to provide an unbiased account of the logical changes in the historical process of the study. 
Based on an interdisciplinary approach, logical, historical-comparative, historical-genetic, subject-chronological, 
and retrospective research methods were used. The scientific novelty of the study lies in the comprehensive 
assessment of the activities of the territorial bodies of the Migration Service in Kyiv in the field of regulating ethno-
social and ethno-political relations (1995–2000), a systematic analysis of their formation and the problems that 
arose in the course of the practical implementation of state policy in the field of migration. For the first time, based 
on unpublished archival documents from the Central State Archives of the Higher Authorities and Administration 
of Ukraine, the specific features of the practical activities of the territorial bodies of the Migration Service in the city 
of Kyiv have been identified and systematized. The institutional dualism of management, where the functions 
of migration control were combined with the promotion of the development of national minorities, was analyzed. It 
was established that the city of Kyiv was a special object of regulation and became a key platform for the concentration 
of national-cultural societies, while the territorial bodies of the migration service contributed to the regulation 
of immigration flows, the socio-cultural adaptation of legal migrants and asylum seekers, and established dialogue 
between ethnic groups in order to avoid conflicts. The effectiveness of regulation was significantly limited by chronic 
resource shortages, institutional instability, and the lack of clear methodological approaches to integration processes.

Key words: refugees, immigrants, migration, illegal migration, territorial bodies of the migration service.
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комітет України у справах релігій (об’єднаний 
фонд), м.  Київ» і фонду 5233 «Адміністра-
ція Президента України». Справи фонду 5252 
дають можливість ретроспективно прослід-
кувати й проаналізувати передусім шлях ста-
новлення територіальних органів міграційної 
служби міста Києва, проблеми їхньої діяль-
ності, взаємодію з іншими державними орга-
нами влади в питаннях регулювання етнопо-
літичних та етносоціальних процесів, можливі 
шляхи вирішення конфліктих ситуацій у разі 
їх виявлення. Фонд 5233 передусім містить 
документи нормативно-правового характеру, 
зокрема укази Президента України з відповід-
ними супровідними документами та погоджен-
нями центральних органів виконавчої влади, які 
сприяють поглибленню розуміння різних пози-
цій, які містять як підтримку, так і зауваження 
з відповідними обґрунтуваннями, у деяких 
випадках ми зустрічаємо прогнози розвитку 
подій у разі прийняття відповідних документів.

Зазначимо, що місто Київ знаходиться на 
перехресті транзитних міграційних потоків 
іноземних громадян, серед яких відзначимо 
біженців і мігрантів. Зазначені поняття часто 
плутають, однак вони мають різне значення 
й трактування. Біженець передусім є особою, 
яка потребує захисту через певні конфлікти 
та війни у своїй країні походження. При іденти-
фікації особи як біженця територіальні органи 
міграційної служби приймають рішення щодо 
надання або ненадання (у разі неможливості 
доведення особою причини, відповідно до якої 
вона змушена була покинути свою країну) їй 
статусу біженця. Поняття «мігрант» значно 
ширше, оскільки його можна застосовувати до 
будь-якої особи, яка вирішила змінити місце 
проживання. Однак мігрант, який перебуває на 
території іншої держави та не стоїть на обліку 
у відповідному органі міграційної служби, може 
бути визначений як «нелегальний мігрант» 
і підпадати під заходи впливу та реагування від 
держави, у якій він перебуває. Якщо особа при-
була до нашої країни з метою навчання або про-
живання, оформивши відповідні документи, 
вона отримує соціально-правовий статус іммі-
гранта, що дає можливість вільно перебувати 
в країні, у яку вона прибула.

Проблема діяльності територіальних органів 
міграційної служби в місті Києві у сфері регу-
лювання етносоціальних та етнополітичних 

відносин (1995–2000) в українській історіо-
графії залишається недостатньо висвітленою. 
Незважаючи на постійний інтерес до питань 
становлення міграційної політики нашої дер-
жави, більшість наукових праць і розвідок 
переважно фокусуються на загальнонаціональ-
них аспектах у питаннях регулювання етно- 
соціальних та етнополітичних відносин.

Водночас варто відзначити окремі праці нау-
ковців і дослідників. Етносоціальні та мігра-
ційні процеси в України стали предметом 
дослідження науковців Інституту політичних 
і етнонаціональних досліджень ім. І. Кураса 
під керівництвом М. Панчука (Панчук, 2011). 
Зокрема, відзначено, що міграційна активність 
є набагато вищою серед міського населення, ніж 
серед сільського, що місцями вибуття мігрантів 
є передусім малі та середні міста, а прибуття – 
великі міста.

Відомий історик і науковець В. Євтух (Євтух, 
2000), обіймаючи посаду міністра України 
у справах національностей та міграції, будучи 
знаним фахівцем у питаннях етнополітики, 
зазначав, що в Україні живуть представники 
багатьох національностей, як наслідок вини-
кають міжетнічні конфлікти, які інколи важко 
врегулювати, оскільки варто враховувати етно-
соціальні, етнокультурні фактори й менталітет.

Принагідно відзначимо наукову працю ака-
деміка В. Даниленка (Даниленко,  2010), який 
указував, що у ХХ ст. населення України набу-
вало все більшої поліетнічності: кількість 
етнічних спільнот, які її населяли, збільшува-
лася, одночасно зростала частка кожної етніч-
ної спільноти в загальній кількості населення.

Питання міграційних процесів та історич-
ного становлення міграційної політики дослі-
джувалися в наукових працях і розвідках 
О. Малиновської (Малиновська,  2010; Мали-
новська, 2018; Малиновська, 2021) і В. Пекар-
чука (Пекарчук,  2013; Пекарчук,  2016). Деякі 
загальні аспекти діяльності державних органів 
міграційної служби України у сфері регулю-
вання етносоціальних та етнополітичних від-
носин відображено в працях науковців і дослід-
ників Інституту історії України НАН України 
під керівництвом академіка В. Смолія (Смолій, 
2000).

Створення незалежної України, перехід до 
політики відкритості в міжнародних взаємовід-
носинах, поглиблення міжнародного розподілу 
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праці вимагали вирішення нової для нашої 
держави проблеми, пов’язаної зі значним при-
пливом іноземних мігрантів, і, відповідно, 
етносоціальних та етнополітичних проблем. 
Як наслідок, Україна вперше за свою історію 
перетворилася на державу, яка стала надзви-
чайно привабливою для іммігрантів. Однак, 
на відміну від економічно розвинутих держав, 
які приваблювали іммігрантів своїм багат-
ством, Україна завдячувала їхній увазі через 
своє вигідне географічне положення в центрі 
Європи. Низький рівень життя нашій державі 
сприяв появі іммігрантів  – некваліфікованих 
громадян з країн Південно-Східної Азії, Близь-
кого Сходу, Африки, Кавказу й Закавказзя. Для 
них наша держава була своєрідним плацдармом 
для подальшої імміграції до країн Заходу, особ-
ливо привабливою для іноземців була столиця 
нашої держави – місто Київ.

До утворення Держкомнацміграції України 
26 липня 1996 р. (ЦДАВО України, ф.  5233, 
оп.  2, спр.  650, арк.  88–90) територіальні від-
діли міграції діяли при обласних (міських) дер-
жавних адміністраціях і керувалися в роботі 
положеннями, розробленими на основі Типо-
вого положення про відділи міграції в областях, 
містах Києві та Севастополі, затвердженому 
Постановою Кабінету Міністрів України від 
20 березня 1995 р. № 199 (Постанова Кабінету 
Міністрів України, 1995).

Відділ міграції, як територіальний орган 
міграційної служби у місті Києві, створено 
в березні 1995 р. Відповідно до розпорядження 
Київської міської державно адміністрації «Про 
організаційну структуру Київської міської дер-
жавної адміністрації» від 21 березня 1995 р., 
міський відділ був реорганізований в Управ-
ління у справах національностей та міграції 
Київської міської державної адміністрації. 
Штатна чисельність Управління становила 6 
працівників, із них безпосередньо питаннями 
міграції займалося 3 особи (ЦДАВО України, 
ф. 5252, оп. 4, спр. 2, арк. 126).

Місто Київ несло основний тягар іммігра-
ційних потоків і потребувало окремого право-
вого регулювання й особливого підходу для 
вироблення власної імміграційної політики.

Протягом 1996–1999 рр. до Київського 
управління у справах національностей та мігра-
ції звернулося 4539 іноземців, із них надано 
статус біженця 819 особам, що становило 44 % 

від загальної кількості по Україні (відповідно, 
у 1996 р. – 437, у 1997 р. – 253, у 1998 р. – 81, 
у 1999 р. – 48 осіб) (ЦДАВО України, ф. 5252, 
оп. 4, спр. 2, арк. 62). Багато іноземців в’їжджали 
в місто нелегально й, відповідно, проживали 
нелегально. Приблизна кількість, за експерт-
ними оцінками, на кінець 1999 р. становила 
близько 10 тис. таких нелегальних мігрантів, 
які в основному були вихідцями з Афганістану, 
В’єтнаму, Анголи, Нігерії, Пакистану, Іраку, 
Ірану, Шрі-Ланки.

За своїм соціальним статусом іммігранти 
здебільшого малоосвічені або зовсім без будь-
якої освіти (виняток становили численні пред-
ставники афганської інтелігенції періоду кому-
ністичного режиму в Афганістані, освітній 
рівень яких був досить високим). Іммігранти, як 
правило, мали багатодітні сім’ї (від 3-х і більше 
дітей), непрацездатних батьків похилого віку, 
часто не мали жодної професії або спеціаль-
ності, родичів чи знайомих серед населення 
України та стабільних джерел до існування.

Органами внутрішніх справ у столиці про-
тягом 1995–1999 рр. зафіксовано 111 тис. пору-
шень Закону України «Про правовий статус 
іноземців» і виявлено 7585 іноземців-неле-
галів, які незаконно перебували в місті Києві 
(ЦДАВО України, ф. 5252, оп. 4, спр. 2, арк. 63).  
До адміністративної відповідальності при-
тягнуто 7,4  тис. громадян із країн СНД,  
28,8 тис. громадян із Кавказького регіону.

Найбільш загрозливою тенденцією був 
загальний розвиток демографічної ситуації 
в Україні: скорочення приросту населення 
й водночас постійна еміграція частини пра-
цездатного населення за межі держави, запов-
нення його місця іммігрантами з часом може 
призвести до змін в етнічному складі цілих 
регіонів, не лише міста Києва.

Варто зазначити, що облік біженців діяв 
в автоматизованому режимі й передавався до 
централізованої бази даних Державного депар-
таменту у справах національностей та міграції. 
Разом із тим в Управлінні у справах національ-
ностей та міграції Київської міської державної 
адміністрації наповнення бази даних відбува-
лося із запізненням (ЦДАВО України, ф. 5252, 
оп.  4, спр.  2, арк.  128). У місті Києві завдяки 
спільній програмі Управління у справах наці-
ональностей та міграції та санітарно-епіде-
міологічної служби всі заявники проходили 
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обстеження на туберкульоз і в разі потреби 
отримували необхідне лікування, що позитивно 
впливало на санітарно-епідеміологічну ситуа-
цію в місті.

Окремо варто зупинитися на діяльності 
національно-культурних товариств столиці, 
які стали основою до розвитку загальної етно-
політичної ситуації. На початок 2000 р. у місті 
Києві зареєстровано 57 національно-культур-
них товариств міського рівня, що репрезен-
тували 36  етнічних груп населення столиці. 
Чисельність структур етнічних громад столиці 
значно перевищувала цей показник будь-якої 
області. Крім того, свою діяльність вели 9 цент-
рів культур національних меншин, видавалася 
31 газета, функціонували театри, художні колек-
тиви, вищі навчальні заклади, школи, дитячі 
садки та недільні школи (ЦДАВО України, 
ф. 5252, оп. 4, спр. 2, арк. 66).

Основними тенденціями розвитку етнопо-
літичної ситуації в місті Києві були кількісне 
та якісне збільшення об’єднань громадян 
етнічних груп (якщо до набуття незалежності 
України функціонувало 7 національно-куль-
турних товариств, то на початок 2000 р. їхня 
кількість зросла до 57); значна політизація 
культурно-освітніх і духовних структур етніч-
них груп, зокрема утворення партії мусульман 
України; утворення з розрізнених національно-
культурних товариств загальноукраїнських 
організацій, які включали субпредставницькі 
органи, фінансові та підприємницькі струк-
тури, такі як Руська Рада України та Всеукраїн-
ський єврейський конгрес; формування тісних 
зв’язків етнічних товариств із різними між-
народними організаціями й дипломатичними 
службами материнських держав; політичний 
негативний вплив на деякі громади як зовніш-
ніх, так і внутрішніх релігійних і політич-
них центрів залежно від їхніх геополітичних 
інтересів; наявність власних засобів масової 
інформації в багатьох етнічних громад (ЦДАВО 
України, ф. 5252, оп. 4, спр. 2, арк. 66).

Територіальні органи міграційної служби 
міста Києва, незважаючи на тривалу еконо-
мічну кризу в нашій державі, що призводила до 
недостатнього фінансового забезпечення роз-
витку культур національних спільнот, сприяли 
по мірі наявності грошових активів забезпе-
ченню національно-культурних товариств офіс-
ними приміщеннями та пільговими умовами 

їх утримання, вільному етнокультурному роз-
витку національних громад і протидіяли проя-
вам національного екстремізму та ксенофобії. 
Як підсумок, завдяки спільним і злагодженим 
діям міської влади, територіальних органів 
міграційної служби та національних громад 
у місті Києві, етнополітична ситуація в столиці 
залишалась стабільною та відзначалася відсут-
ність конфліктів на етнічному ґрунті між корін-
ним населенням міста й представниками різних 
національних груп населення.

У результаті дослідження відзначимо, що 
період 1995–2000 рр. став етапом фундамен-
тальної перебудови системи управління мігра-
ційними процесами в столиці. Київ, як центр 
концентрації мігрантів, іммігрантів і національ-
них громад, вимагав особливої уваги до етно- 
соціальної та етнополітичної ситуації. Діяль-
ність територіальних органів міграційної служби 
міста Києва мала підвищену політичну зна-
чущість і фокусувалася на координації роботи 
з центральними офісами національно-куль-
турних товариств. Доведено, що регулювання 
здійснювалося переважно через консульта-
тивні механізми, сприяння культурним заходам 
і первинну соціальну адаптацію біженців. Проте 
недостатність чітких методологічних настанов 
щодо їх соціально інтеграції та адаптації обмеж-
увала ефективність цих зусиль.

З’ясовано, що концентрація понад 40 % 
загальнодержавних міграційних потоків, 
зокрема транзитних, вимагало від територіа-
льних органів міграційної служби столиці роз-
робки специфічних методів соціального моні-
торингу, передусім регулювання ринку праці 
з урахуванням все більшої кількості іноземної 
робочої сили та сприяння адаптації вимушених 
мігрантів із зон воєнних конфліктів. Завдяки 
тісній взаємодії з національно-культурними 
товариствами столиці, вдалося мінімізувати 
ризики етнополітичної напруги.

Територіальні органи міграційної служби 
в місті Києві відіграли роль певного стабі-
лізаційного чинника, який дав змогу транс-
формувати потенційно конфліктні міграційні 
потоки в керований процес етносоціальної 
взаємодії, що забезпечило збереження міжет-
нічного миру в столиці в один із найскладні-
ших періодів українського державотворення. 
Водночас дослідження підтверджує нестачу 
фінансових ресурсів для їхньої діяльності, що 
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унеможливлювало належну реалізацію про-
грам підтримки національних меншин та ефек-
тивну адаптацію біженців. Ресурсний дефіцит 
був однією з головних причин високої плин-
ності кадрів і недостатнього рівня кваліфікації 
персоналу, що безпосередньо позначалося на 
якості етносоціальної роботи.

Досвід територіальних органів міграційної 
служби Києва свідчить про те, що успішне регулю-
вання етнополітичних та етносоціальних відносин 
вимагає стабільної інституційної основи, адекват-
ного фінансового забезпечення й децентралізова-
ного підходу до врахування регіональної етнічної 
специфіки, особливо в столичному регіоні.
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